Wstep

Rodzice wraz z uczniami i nauczycielami tworza srodowisko szkolne, dziatajgce na rzecz statego budowania i doskonalenia warunkow ksztatcenia i
wychowania. Dla kazdego z wymienionych wyzej podmiotow ustawodawca przewidziat mozliwosci zrzeszania sie i wypowiadania w sprawach szkoty.
Jednym z tych podmiotéw jest rada rodzicow, ktorej status wpisuje w strukture organéw szkoty.

Szkota publiczna, dla ktérej organem prowadzacym jest samorzad terytorialny podkresla strukture i koncepcje wykonywania zdecentralizowanych
zadan publicznych. Szkofa jest zatem samorzadowg jednostkg organizacyjna, a jej dyrektor kierownikiem samorzgdowej jednostki organizacyjne;.
Stosownie do art. 10 ust 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 z pézn. zm.) — za dziatalnos¢ szkoty (w tym za
dziatalnos$¢ wszystkich struktur wewnetrznych szkoty) — odpowiada organ prowadzacy (samorzgd/burmistrz). W kontekscie tej uporzadkowane;j
struktury hierarchicznej nalezy rozpatrywa¢ kompetencje organow szkoty. Rada rodzicéw — jako jeden z nich — jest integralnym podmiotem szkoty,
dziatajgcym Scisle w jej strukturze i w jej ramach. Zakres autonomii wynika z zadan i kompetencji powotanych ustawa.

Zasadnicze (ramowe) regulacje prawne dotyczgce reprezentacji rodzicow i ich statusu w szkole zawarte sg w rozdziale 4 ,Spoteczne organy w
systemie oswiaty”, w art. 83 i 84 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 996 z p6zn. zm.) Przepisy te upowazniajg do
przygotowania wtasnych, lokalnych i szczegétowych rozwigzan (regulamin dziatalnosci).

Zachecamy do zapoznania sie z wyciggiem z poradnika “Rady rodzicow — kompetencje i zasady dziatania” opracowanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej

Wybory do rady rodzicow

Rady rodzicow reprezentujg rodzicow uczniéw szkoty (wszystkich). Wybory do rad musza sie zatem odbywac¢ — corocznie. Ustawa Prawo oswiatowe
okresla jedynie gtéwne zasady takiego procesu wyborczego:

— jednego ucznia reprezentuje jeden rodzic,

— wybory przeprowadza sie na pierwszym zebraniu rodzicow w kazdym roku szkolnym.

W sktad rad rodzicéw wchodza:
1) w szkotach — po jednym przedstawicielu rad oddziatowych, wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicow ucznidow danego oddziatu;



2) w placéwkach — co najmniej 7 przedstawicieli, wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicow wychowankéw danej placowki;
3) w szkotach artystycznych — co najmniej 7 przedstawicieli, wybranych w tajnych wyborach przez zebranie rodzicéw ucznidéw danej szkoty.

Szczegotowy tryb przeprowadzania wyboréw do rad oraz przedstawicieli rad oddzialowych do rady rodzicow odpowiednio szkoty lub
placéwki — okresla sama rada rodzicow — w regulaminie dziatalnosci.

Zasady dziatania rady rodzicow

Ustawodawca upowaznia rade rodzicow do uchwalenia — regulaminu swojej dziatalnosci (powotujacego szczegotowe rozwigzania w zakresie sposobu
dziatania rady).

Regulamin musi co najmniej zawieraé:

— wewnetrzng strukture i tryb pracy rady,

— tryb przeprowadzania wyboréw, o ktérych byto powyzej,
— zasady wydatkowania funduszy rady rodzicow.

Wsréd szczegotowych rozwigzan zapisywanych w regulaminie mozna uwzglednic¢ np. termin pierwszego zebrania rodzicéw ze wskazaniem podmiotu
zwotujgcego to spotkanie.

Nalezy podkresli¢, iz przytoczone powyzej przepisy nie zamykajg mozliwosci uregulowania innych niezbednych, zdaniem danej rady — obszaréw
swojego dziatania. Podstawowg zasadg, ktérg rada musi kierowac sie w tym wzgledzie jest koniecznos¢ zachowania zapiséw regulaminu w zgodnosci
z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcymi i statutem. W regulaminie nie jest mozliwe powtarzanie czy opisywanie w sposob odrebny tych
rozstrzygnie¢, ktore sag juz w aktach wyzszego rzedu unormowane. W regulaminie moga by¢ np. ustalone zasady i zakres wspotpracy z innymi radami
rodzicéw — na ktérg to ustawodawca daje petne przyzwolenie.

Kompetencje rady rodzicow

1) formutowanie wnioskéw
Ustawa nadaje radom rodzicéw prawo wystepowania do wszystkich kluczowych podmiotow dziatajacych w szkole (do dyrektora, rady pedagogicznej,
samorzgdu uczniowskiego) i wokoét szkoty (do organ prowadzacego szkote, organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny) — we wszystkich sprawach



szkoty lub placowki.

Kompetencja ta zawiera sie w prawie do wyrazania opinii i formutowania wnioskéw. Nie sg one wigzace dla adresatéw. Oznacza to, iz ich
sformutowanie powinno opierac sie o solidng — argumentacje. W ten sposdb znakomicie zwieksza sie prawdopodobienstwo uwzglednienia
przedstawionych postulatow.

2) uprawnienia stanowiace

Niezaleznie od prawa do formutowania wszelkich opinii i wnioskow dotyczacych szkoty ustawa przewiduje szczegdlne uprawnienia dla rady. Do takich
nalezy zaliczy¢:

— uchwalanie w porozumieniu z radg pedagogiczng programu wychowawczo-profilaktycznego szkoty lub placéwki.

Przez dziatanie ,,w porozumieniu” (uzgodnieniu) nalezy tu rozumie¢ przyjecie rozstrzygniecia w petnej zgodnosci przez oba podmioty (tacznie rade
rodzicéw i rade pedagogiczng). Oznacza to, iz nie jest mozliwe, aby program profilaktyki zostat przyjety przy sprzeciwie ktorejs z tych stron.

Rada pedagogiczna i rada rodzicéw majg 30 dni na wypracowanie porozumienia. Jesli tak sie nie stanie program ustala samodzielnie dyrektor

szkoty w uzgodnieniu z organem sprawujgcym nadzér pedagogiczny.

Program ustalony przez dyrektora szkoty obowigzuje do czasu uchwalenia programu przez rade rodzicéw w porozumieniu z radg pedagogiczng — a
zatem do ostatecznego porozumienia sie w sprawie tresci programow upowaznionych, wtasciwych podmiotéw.

3) opiniowanie

Do istotnych zadan rady nalezy prawo do zaopiniowania niektérych, podstawowych dokumentow szkoty. Nalezg do nich:

a) programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia lub wychowania szkoty lub placéwki

b) projekt planu finansowego sktadanego przez dyrektora szkoty.

Nalezy pamietac, iz wyrazone w tym trybie opinie takze — nie sg wigzace. Podobnie jak przypadku wnioskow szanse tresci opinii na uwzglednienie
znacznie wzrastajg w przypadku merytorycznego uargumentowania swoich propozyciji.

4) inne wybrane

Kompetencje wskazane powyzej nalezy uzupetnié takze o kolejne, nastepujace:

— wyrazanie opinii rady rodzicow, w sprawie prowadzenia eksperymentu szkolnego (art. 45 ust. 9 ustawy Prawo oswiatowe);

— prawo do wskazania wlasnego przedstawiciela (rady rodzicow) do komisji konkursowej na stanowisko dyrektora szkoty (art. 63 ust. 14 pkt 2 lit b
ustawy Prawo oswiatowe),— prawo do wypowiadania sie w formie wigzacej opinii (pozytywna opinia) o podjeciu dziatalnosci w szkole lub placowce
przez stowarzyszenie lub inng organizacje (art. 86 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe),



— prawo do ztozenia wniosku o jednolity stréj i prawo do uzgodnienia jego kroju (art.100 ustawy Prawo oswiatowe),

— prawo wypowiedzenia sie (w ramach konsultacji) w sprawie wprowadzenia szczegdlnego nadzoru nad pomieszczeniami szkoty lub placowki lub
terenem wokot szkoty lub placowki w postaci srodkow technicznych umozliwiajgcych rejestracje obrazu (monitoring) (art. 108a ustawy Prawo
oswiatowe),

— prawo do zlozenia wniosku 0 ocene pracy nauczyciela oraz zaopiniowania oceny (art. 6a ustawy Karta Nauczyciela),

— prawo do formutowania opinii w sprawie oceny dorobku zawodowego za okres stazu (art. 9c ust 6 i ust. 7 ustawy Karta Nauczyciela).

Srodki finansowe

Rada rodzicow moze gromadzi¢ srodki finansowe. Jako organ szkoty publicznej, dla ktdrej organem prowadzacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego — rada nie ma osobowosci i zdolnosci prawnej. Nie moze zatem zatrudnia¢ oséb, zawiera¢ umow itp.

1) Gromadzenie srodkow finansowych

Srodki moga byé gromadzone przez rade rodzicéw w oparciu o:

a) dobrowolne skladki

Rada nie moze jednak w zadnym przypadku ustala¢ jakichkolwiek obligatoryjnych opfat, ani dla rodzicéw, ani innych oséb (podmiotéw) dziatajgcych
wokot szkoty. Moze natomiast podejmowac wszelkie dziatania zachecajgce do wptat. Niebagatelne znaczenie w takiej sytuacji ma wskazanie celu i
argumentowanie zasadnosci jego realizacji.

b) inne zrodta

Ustawa nie definiuje blizej tego zapisu. Przyjmuje sie, ze moga to by¢ wszelkie inicjatywy podejmowane przez rodzicow wokot szkoty jak np.
kiermasze, aukcje, sprzedaz wytworzonych produktéow przez rodzicow, darowizny dla szkoty z przeznaczeniem na fundusz rady rodzicow itp.

2) Przechowywanie i wydatkowanie srodkéw zgromadzonych w ramach dziatalnosci rad rodzicow

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w ustawie rada rodzicow ustala w regulaminie — zasady wydatkowania srodkéw finansowych (a tym samym nie
wykonuje okreslonych czynnos$ci nabywczych).

W praktyce oznacza to, ze konkretne zakupy (czynnosci zakupowe) dokonujg stuzby szkolne — na zasadach wskazanych przez — rade rodzicow.
Szkota jest jednostkg organizacyjng jednostki samorzadu terytorialnego — podlega zatem $cistym zasadom towarzyszacym obrotowi srodkami
publicznymi na okreslonym ustawg poziomie zarzadzania (JST — budzet i odpowiednio wynikajace z niego plany finansowe jednostek organizacyjnych
— szkot). Co do zasady — nie istnieje mozliwos¢ przeptywu srodkow finansowych w jednostkach dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia



2009 r. o finansach publicznych ((Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) — w trybie pozaplanowym i pozabudzetowym. Odpowiednio, srodki rady
rodzicéw moga by¢ gromadzone i rozdysponowywane w oparciu o reguty ksiegowe szkoty i na zasadach z nich wynikajacych.

Ustawodawca (majac na uwadze szczegolny charakter srodkéw gromadzonych w ramach dziatalnosci rodzicéw) — dopuszcza dwie formy
gromadzenia przez rade srodkow finansowych:

1. subkonto ma koncie szkoty,
2. odrebne konto rady rodzicow.

Prowadzenie odrebnego konta nie musi ogranicza¢ sposobu i zakresu wydatkowania srodkoéw rady rodzicow. Poniewaz jednak wszelkie umowy
zawiera dyrektor szkoty w imieniu szkoty (np. wycieczka szkolna) — to jej podpisanie musi by¢ poprzedzone przelewem dokonanym przez rade
rodzicéw na konto szkoty — tak aby dyrektor — miat udokumentowang wysoko$¢ srodkow, zgodng z wysokoscig kwot wskazanych umowag w sprawie
organizacji wycieczki szkolnej (jezeli rada rodzicow wyraza wole dofinansowania wycieczki).

3) Na co mozna przeznaczy¢ zgromadzone srodki finansowe

Ustawa wskazuje, iz jedynym celem, na jaki mozna wydatkowac¢ zebrane srodki finansowe jest — ,,wspieranie dziatalnosci statutowej”. Nalezy przez
to rozumie¢ wspieranie celéw i zadan szkoty — jako instytucji oSwiatowo-wychowawczej, zajmujacej sie ksztatceniem i wychowaniem.

Nie moze by¢ tu mowy o wydatkach zapewniajgcych biezacg organizacje pracy szkoty. Ustawodawca bowiem precyzyjnie rozstrzyga o podmiotach
wykonujgcych to odrebne zadanie. Zgodnie z art. 10 ustawy prawo oswiatowe za biezgca dziatalnos¢ szkoty odpowiada — organ prowadzacy szkote.
Do zadan organu prowadzacego nalezy w szczegolnosci:

— zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki, wychowania i opieki;

— zapewnienie warunkow umozliwiajgcych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem
specjalnym;

— wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

— zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej i obstugi organizacyjnej szkoty lub placowki;

— wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programdéw nauczania, programéw wychowawczo-
profilaktycznych, przeprowadzania egzaminow oraz wykonywania innych zadan statutowych;



Nalezy podkresli¢:

1) $rodki gromadzone w ramach rady rodzicéw, wplaty — tworza jeden fundusz. Srodki te nie moga byé w zadnym przypadku utozsamiane
wydatkowo z konkretnym wptacajagcym

2) poprawne adresowanie srodkéw gromadzonych w ramach dziatalnosci rady rodzicéw to wszelkie wydatki, zwigzane z ksztatlceniem i
wychowaniem (jezeli rada zadecyduje o wydatkach na dany cel) np.:

a) wycieczki szkolne (srodki z funduszu moga by¢ w tym wypadku przeznaczone na jej dofinansowanie. Doptata moze by¢ przeznaczona np. dla
dzieci, ktorych rodzice nie sg w stanie samodzielnie sfinansowac¢ wycieczki. Nie jest mozliwe uzaleznienie doptaty od wczesniejszych wptat na rade
rodzicow;

b) nagrody dla uczniéw (podobnie jak wyzej srodki z funduszu mogg by¢ w tym wypadku przeznaczone na dofinansowanie nagréd, ale doptata nie
moze by¢ uzaleznienia od wczesniejszych wptat na rade rodzicow;

c) imprezy szkolne;

d) ponadstandardowe wyposazenie szkotly, ponadstandardowe srodki dydaktyczne (kazdy organ prowadzacy dokonuje zakupdw wyposazenia
szkoty wg okreslonych standardéw, najprawdopodobniej jednolitych dla wszystkich szkot w danym samorzadzie. Jezeli rada rodzicéw zadecyduje o
zakupie jakosciowo lepszego wyposazenia szkoty (sprzetu edukacyjnego np. tablicy multimedialnej, w ktorg nie sg wyposazane standardowo szkoty
danego samorzadu — to taki zakup jest mozliwy. W zadnym jednak przypadku takie przeznaczenie srodkow przez rade rodzicow — nie moze uchylac
(zastepowac, odktadac, rozprasza¢) obowigzku samorzgdowego w zakresie zapewniania w tej szkole warunkéw organizacyjnych, standardowo
przyjetych dla szkét w danym samorzadzie.

Zakup ponadstandardowych elementow jest dopuszczalny, o ile tgcznie spetnione zostang nastepujgce warunki:

— planowane w oparciu srodki zgromadzone przez rade rodzicow zakupy nie zastepujg niezbednych wydatkéw na ten cel zapewnianych przez organ
prowadzacy,

— zapis o takich zakupach znajduje sie w regulaminie dziatalnosci rady (zasady wydatkowania) oraz

— zakup nie powoduje dodatkowych zobowigzan finansowych dla szkoty (eliminujac sytuacje zawarcia przez szkote zobowigzan bez potwierdzonego
zrodta ich sfinansowania);

e) inne zwigzane ze wspieraniem dzialalnosci statutowej. W regulaminie dziatalnosci rady rodzicéw powinien by¢ wskazany tryb konsultacji w
przypadku zaistnienia watpliwosci, co do przeznaczenia srodkéw. Stosowny tryb moégtby przewidywac kazdorazowe wystapienie w takim przypadku
(zapytanie) — do organu prowadzacego w trybie art. 57 ustawy Prawo o$wiatowe. Stosownie do tego przepisu — organ prowadzacy szkote sprawuje
nadzoér nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.



Nadzorowi podlega w szczegdlnosci:
— prawidtowos$¢ dysponowania przyznanymi szkole lub placéowce srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote lub placéwke
srodkami pochodzacymi z innych zrédelt, a takze gospodarowania mieniem;

Spory miedzy organami szkoty

Jak w kazdej sytuacji, w ktorej zaangazowana jest wieksza grupa oséb, mogacych mie¢ zréznicowane opinie i poglady — takze w szkole moze dojs¢
do nieporozumien w relacjach pomiedzy organami szkoty. Relacje rady rodzicow z dyrektorem nie moga by¢ co do zasady rozpatrywane na poziomie
sporu i egzekucji obowigzkow. Regutg powinno by¢ wspotdziatanie oparte na dialogu, wypracowywaniu konsensusu dla potrzeb wzmacniania jakosci
pracy szkoty w jak najwiekszej liczbie obszaréw. Nie ulega watpliwosci, ze jakos¢ tej wspodtpracy nie moze by¢ okreslona przepisami prawa. Oznacza
to, ze strony (organy) powinny autonomicznie i nieustannie dziata¢ na rzecz poprawy relacji wtasnych.

Ze wzgledu na szczegolnych status szkoty — zaistnienie trwatego sporu miedzy organami (np. dyrektorem a radg rodzicow) — moze
potwierdza¢ jedynie dysfunkcjonalnos¢ obu podmiotoéw i niezrozumienie ztozonego obszaru publicznego (edukacja), w ktérym funkcjonuja.

Kazda trudna sytuacja w tych relacja trudna w szkole niezaleznie czy wynikajaca wprost z watpliwosci co do stosowania przepiséw, czy tez wynikajgca
z nieregulowanych obszaréw wspotpracy — powinna skutkowac¢ w pierwszym rzedzie uruchomieniem wiasciwych procedur wewnetrznych. Stosownie
do art. 98 ust. 1 pkt 5 Ustawy Prawo oswiatowe w statucie szkoty muszg by¢ bowiem opisane:

— zasady wspotdziatania organéw szkoty,

— SposOb rozwigzywania sporéw miedzy nimi.

Dopiero brak efektéw takiego dziatania otwiera mozliwos¢ uruchomienia procedury skargowej, w tym przewidujacej kolejno wezwanie dla dyrektora o
przywrdcenie w dziataniu zgodnosci z prawem, a przy bezskutecznosci takiej czynnosci — sformutowanie skargi do organdéw wykonawczych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zrodfo: ,,Poradnik Rady Rodzicow” opublikowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej



